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ARGENTING

SOMMARIO: I. Premessa: origine della crisij; Q%SEause strutturali
ed organiche; 3. Le cause legislative;-bw-lio oatiss~SoCivdédmieires

5. Le cause economiche; 6. lLe cause politiche; 7. Le cause cultu-

rali; 8. Le cause burocratiche;’10. Conciusione.




$I-

I. Premessa: origiﬁe della crisi.

E' antiea 1' aspirazione dell' uomo di dare & ciascuno il

"suo": nelle dist%Pte realtd sociali e nei vari periodi stori

—s

ci(sia 1l concé;;guafhgiﬁg¥iifa\§ stato inteso diszffffﬁfff
sia il modo 41 dare attuazrione a fale concetto. 1

E fu cosl dal momento in cui 1' uomo comprese la necessitd
di utilizzare mezzi idonei in relazione ai fini. Quando ebbe
la consapevolezza che non & sufficiente la giustizia di uma
causa in quanto essa richiede la giustizia dei mezzi, scopri
un concetto di giuastizia di portata pin ampia rispetto agli
stretti limiti del diritto. '

lLa tendenza alla trasgressione & peraltro insita nell’ es
sere umano che non & perfetto. Si rende quindi necessario ri
stabilire 1' ordine alterats: dalls sua condotta poichd 1' ug
mo non vive isolatamente, ma si trova & convivere im societd
con altri.

Ia convivenza genera inevitabilmente dei conflitti che so
no inerenti alle natura usana. la convivenza peraltro richig
de pace e la giustizia richiede il rispetto della pace: gual
siasi conflitto insorgs dovr&fquindi essere, necessariamente,
risolte 21 fine di rendere possibile la continuazione della
coesistenzs pacifica.

Emerge pertanto 1' esigenza di istituire degli organi com_
petenti a dirimere i conflitti. Tale funzione sard affidatsa
ad un terzo estraneo alla controversiaz ; giacch?, evidente-
mente, la parte non pud essere imparziale rispetto ad una

guestione in cui ? direttamente interessata.
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11 terzo, nel risolvere le guestioni sottoposte al suo es
seme, » tenuto ad atteneresi ai criteri di giudtizia dominan
ti nel contesto spaziale e temporale in cui si trovae ad ape-
rare. & tpi £tpp lo strumento idoneo per la ricerce della
verita gli'é offerto dal principio del ##X contraddittorio:
ossia dall!' effettiva possibilitd garantita alle parti di a-
gire su un piano di eguaglianza, ahche per quanto si riferisce
alla liberta di esprimere:le oplnioni.

' Una tale concezione risulta oscura nella misura in cui non
ci liberiamo da un punto di viste erronec: e ¢iod che le proba-
pilitd ' di aecesso alle veritd sia im relazione inverse alle
garansie di libertd e di eguaglianza delle parti.

B! perfanto necessario lo svolgimento di attivitd finaliz
zate 2lla soluzione delle comiroversie: il processo.

Un' esatta comprensione dé.questo fenomeno giuridico non
A4 stata raggiunta facilmente:.Al contrario-ia Storie ha in-
segnato all' uomo il costo dell' ingiustizia. Il concetto
di procesmso equo ~ 4i cui sempre si parla‘senza che sis stato
maji definito in termini positiwj -& vénuto delineandosi fati

cosamente in un lungo corso di tempo.

Il processo costituisce, innanzitutto,;un unicum nel mon
do giuridico: a differenza, infatti, delle alire categorie
dommatiche - fordate su un concetto di relazione strettamente
conresso con quello di bipolarlté - 11 processo presuppone un
vincolo che non lege due, e tre soggettis due di essi sono
posti in contraddittorio tra loro su un piano di perfetta
egusgliansga , mentre il terzo si colloce i una posizione

di imparzislitd ed indipendenza rispetto ai primi due.
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I1 processo & pertamto un' idea logica che non si pud
comprendere se non con riferimento alla sua peculiare strutl
tursa.

Ogni fenomeno che si allontani da una tale struttura non
pud, quindi, essere coasiderato un processo. In una tale ot-
tica andrebbe eonsiderato e valutato il comune denominatore
delle legislazioni sudamericane: esse infatti somo state in-
fluenzate in modo notevole dall' ereditd del sistema inqui-
asitorio, ormag in comtrasto con il vigente dettato coatitu-
zionale.

Npll' allontanamento dall' idea di processo ( sia da parte

della legislazione sia da parte degli organi giudiziari) va
ricercata la causa di un fenomeno complesso e diffuso in tut
to il mondo: esso viene indicato universalmente con il ter-

mine di erisi della giustizia.

Questo fenomeno 2 espressiomne di una crisi generale che
interessa ogni mspetto della realtd: quello politico, eco-
nomico, sociale; culturale, religioso, ecé., 11 ché ha provo
cato una crisi maggiore: guells del diritto, fomentata da una
inequivocabile crisi dells legge e.da une sncor piu grave cri-
gi dell' idea della giustizia. Dalla crisi del diritto viene
a formarsi un circolo viziose che alimenta, & sua volia, la
crisi sociale.

Spetta al giuristea impegnato indagare sulle ragioni. di que
sta crisi: solo elaborando uns diagnosi aderente il piu possi
bile alla realtd che }lo circonda potra ipotizzare la soluzig
ne adeguatsa.

A nostro avviso, la questione preliminare per una corretta
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diagnosi & 1' analisi delle diverse czuse che hanno concorso
a determinare questo stato 4i-crisi: cause strutturali ed or
ganiche, legislative, sociologiche, economiche, politiche,
tulturali e burocratiche.

Le
2. VCause strutturali ed organiche.

Le casugse strutturali ed orggnichg vanno individuate in une

difettosa normativa sull’' ordinamento giudiziario da parte del
le leggi costituzionali e ordinarie.
Qui di seguito si riporta una enumerazione di argomenti che,

al pari di guelle che seguiranno, non possiede alcun'falore tassativo.
a) - Sistema di elezione dei giudiei -~. Il concetto di car-

riera giudiziawia, fondato sul principio della elezione a gim
dice di coloro che si siamo distintl negli studi connessi al
la paofgssionefgiudiiiaria, risulta estraneo alle tradizione

latinoamericansa e, in particolare, & quella argentina(

Xl meccanismo di selezione dei giudici in Argentina - come
del resto nei paesi dell' America latina,ad eccezione del Bra
sile - & essenzialmente politico: nella prima fase i candida
ti proposti dal Botere fsecutivo vengono ratifiecati - im tutto
0 in parte - dal Potere iegislativo; nellas seconda fase la no
mina dei giudicli spetta al Botere Esecutivo.

Il costume polidbico latinoamericano ha reso posgibile che
la maggioranza assoluta dei giudiei sia costituita da soste

nitori del partito al quale appartengono coloro che 1li designa
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no. Quest! ultima circostanza non solo non garantisce la i-
doneitd del giudiece allo svolgiment%ﬁella propria funzlona

ma » anche fattore che determins 1! insorgere di altre cause
della crisi che prenderemo successivamente in considerazione

tra quelle di nature politica e culturale.

b) - Dipendenza economica del Potere Gindiziario rispetto
agli altri Poteri dello Stato -. I1 principic della divisiome

dei poteri al quale si sono ispirate tahto al Costituzione del
10 Nazione Argentina - come le Costituszioni di tutte le provin
ce  argentine - non ha trovato peraltro applicazione per quan
to concerne 1' indipendenza del Potere Giudiziario. Tele situs
zione non & da imputare solamente al sistema di designazione
dei giudici,precedentemente delineato, ma anche alla circostan
za che 1' ammontare dei fondi per la giustizia % stabilito da
gli altri Poteri dello Stato e non dal Potere Giwdisziario.

Per questa ragione sono basse le retribuxioni dei magistra
ti e dei_funsionar%ikhe «i ritirano dal servizio 4i essere ad:-
riparo da qualsiasi contingenza di carattere politico.

Quest' ultimo punto assume maggiore importanza gqualora ven
ga considerato il fenomeno della mobilitd giudiziaria che es
so determina. Si rileva, infaiti, che non accede alla carrig
ra giudizlaria 1' avvocato ripomato e con esperienza professio
nale, il quale non 2 attratto-dalla retribuzione nd dalla pro
' spettiva di un buon trattamento pensionistico. Le cariche gin

diziesrie vengono pertEpip ricoperie da avvocati giovani senza

ﬂJ 0 iatlam edo cnomomth:‘ﬁLuﬁiDWJIHC@f wowe & tale de
T\RJIMWWW O Wa,g/‘)ir_\a.ﬁ'i A oa ’f«mv'}:{obi%{
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1' esperienza necessaria per svolgere adeguatamente la fun-
vione giudiziaria; essi avanzano rapidamente nella carriera
grazie ‘alla messa a riposo volontaria dei magistrasi pil an-
ziani, i quali tornano ad esercitare la libera professione
con la mira di maggiori guadagai. la diffusa e costante tenden
za dei magistrati ad abbaqknaré la2 carriera giudiziaria verso
la libera professione si ripercuote in termini negativi, come
& facile intendere, sulla effi¢ienza dell' amministrazione
della giustizia. _

Si aggiunge poi, come dato di fatto, che ogni anno sumen--
ta il numero delle donne che viene & ricoprire cariche giu-
diziarie. 5i arriverd bem presto di guesto passo ad una "gi-

necocrazian giudiziaria.

¢) - Disciplina difettosa della competenza -. La cﬁmpeten—
28 - in quanto distribuzione dell' aitivitd giurisdtzionale
tre 1 diversi giudiai - deve essere regolata in modo chiaro
o semplice affinch® ciscun iitigante sia in grado di conosce

re con certezza, sin dal momento in cui promuove 1l' azione,
il giudice davanti 2 cui sara swolto ¥l processo .

Questo elemenfare principio di diritto non trova attua-
zione nell' ordinamento argentino.

Ia disciplina normative sulla competensza, rispecchiando 1a

organizsazione istituszionale del paese in stato federale, pre

vede un ordine di competenze di ambito nazionale e diversi or
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dini, 41 eompetenze per ciascuma Provincia. La previsione nor
mativa di molteplici ordini 4i competense siimanifesta nella
coesistenza di ventitre codici processuali, aleuni dei quali
completamente diversi nel contenuto, ed aiirettante legei
sull' ordinamento giuwdiziario che variano da Proviamcias a Pro
vincla. E! dato inoltre constatare 1' assenza,nell' ordinramen
to.arganting di una dettagliata disciplina normativa sulls com
petenza per materia, la gquale prospette maggiori problemi: man
ca altresi la previsione dell' attribugzione al giudice di gra-
do inferiore, che si dichiari incompetente, di investire del
la eausa un altro giundice. Una tale steragemea e lacunosa le
gislazione sulla competenga solleva numerosi problemi, tra cui,
innanzitutto, quello dei conflitti di competenza e del lungo

veriocdo necessario per dirimerli.

d) - _Concemlrazione delle sedi_degli uffici giudigiari in
aree territoriali molto estese -. L' estesa superficie del

territorio nazionale ( 2.776;889 chilometri quedrati ) e la
sua scarsa popolaziome ( 30.000.000 di abitanti ) fanno si

che tra le sedi dei tribunali vi gia un' enorme distanza. IL
cittadino, pertanto, trovandosi distante daliluogo in cui ha
sede un tribunale, ha 1! accesso alla giustizia non agevole.
( 2 meno che non risieda in grandi centri urbani ).

L' accentuata tendensza, poi; della maggior parte delle Pro
vince di concentrare 1' organiszasione nel proprio ambitq,con—

tribuisce ad aggravare ulteriormente il problema.

e) — Esistenza di troppi gradi del prdcesso ~.—Cigscun or
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dinamento provinciale prevede lo svolgimento del processo or
dinario di cognisione in due gradi rispetto a questioni di fat
to 6 di diritto ( nel giudizio di secondo grade i poteri del
giudice fncomtrano il limite nel divieto dﬂureformatio in peius

L* esperimento d#i due gradi di giundizio non esaurisce la
possiblilitd di ulteriori impugnazioni. Esiste, infatti, il re-

curso de inconstitucionalidad che introduce un processo, in

primo grado, a carattere straordinerio, per violasionme di wha
norma costitugionales, sia provinciale che nazionele, ¥EAX' .1}
XBIXH FECVANTILAD X6 XX HUSLIT BRBIHIGES . Esauriti questi tre

gradi d1 gindizi, & ancora esperibile un secondo ricorsq,a ca

rattere straordlnariq}ﬂavanti alla Corte Suprema de Justieia

de la Nacion comefinterprete pii—eltd dells Costitu51one ne-—

zionals. T

Nell! ordinamento nazionale ( a carattere federale ) il pro
cesso di cognizione si svolge in soli tre gradi.

La articolazione del giudizio im pid gradi trova natural-
mente riscontro-nells Tagglagiéndgllgfhgratadei processi®.

asB%%%%?ﬁ%ir%aswo problems della crisi della gilustizia . ehe
prenderemo in constderazioms trattando delle cause -legislati

-

ve. .

£) - Inesistenza del tribunale di cassazione —-. Il modello

del tribunale di cassazione 2 estranec alla tradizione giuri
dica argentina: negli anni '50 veane introdotto un tale tri-
bunale nel sistems. Tfederale, ma ®EE funziond soltanto per:
un brofe.peripdo di tempo. |

L' inesistenzs di un organo giudiziario con funzione cas-
satoria delle promunce giudiziarie rende inevitabile la pro-
duzione di una giurlsprudenza cortraddittoria 'non’ solo nel-
1' ambito cittatttb ma anche nell®' ambito di un medesimo
tribunale.
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Questa realtd si riflette naturalmente in uno stato di incer |
tezza e di insicurezza del cittadino che non pud mei prevedere,
in termini ragiomevoli, 1' esito di una causa: guest' ultima
circostanza contribuisce, poi, a determinare gustla mahcanza
4i eredibilitd nel sistema e la sfiducia nei confronti dei
gludiei. ‘ B

L

A I"'Fc,auae' Negislative -.
* P rd

Le cause legﬁﬂa@%%nno riéercéte nei difetti..della normativa

" codieistica 3ull!' attivitd processusle.
Vanno in proposito segnalati i seguenti punti:

a) - Incomprensione della natura del processo eguo_come re—-

_;!.@g.!_syg!;g;!!_da perte del legislators.-. Besza la eomsa-

pevolezza della differenza costitutiva tra 1' idea puramente

logica del processo e quella puramente giuridica del procedi-
mento, in numerosi casi il legislatore ha. predlaposto dei pro
cedimenti ed hsa accordato effetti procassuali ad istanze
essenzialmente unilaterali;il ché porta ad appesantire il si
stema @ generare sfiducia nei giudieci.

Col pretesto che & dovere del giudice ricercare la veritd
materiale, gli vengono concesse/facoltd per emanare provvedi

menti memEs xrerixicient con carattere di provvisorieta; 1' u

tilizzazione di teli facoltd - in assenza di una "sana y pru
dente logica" - conduce alle rottura del principlo di ugua-
glianza sccelerandd in tal modo la sfiducia del cittadino nel

| la giustizia.
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I1 fenomeno - in sintonia con il processo_penalse ( che a rigor

logico & un mero procedimento ) - andrebbe interpretato come
effetto dell! inspiegabile sopravvivenza del sistema inquisi

torio di nefasta memoria nell' America latina.

b) - Discriminazione operata dalla legge a favore del con-

venuto -. Le Costituzioni hanno sempre accordate una partico
lare tutela all' imputato nei confronti dixun' ingerenza inde
bita dell' autoritd politica.

A tal fine i testl ecstitusziomsli hanmmo predisposto lo-stru
mento della gsranzia dell’ intélabilité del diritto alla dife-
sa., L' idem ispiratrice dells predetta garenzia costituziona-
le - unsa volta trasferitae sul piano della controversis civi-
le - ha finito per eassre snaturata. .

o L' interpretazione della norma costituzionale ( secondo cui

nemo tenetur &e edere )} porterebbe alia depenalizzazione fel 3s1itto

ag/}Zigg*QEGQ;EZZES“{ 8, quindi, alla legittimazione del ricor
so alle memsoghs &4 ai ragsizi nellp condurione del processo.
) Questa realtd processuale potrebbe, im teoria, essere ol
lerabile in un paese economivamente solido. Al contraric non
3 assclutamente ammissibile in un paese, eome - 1' Argentina,
con un tasso di inflazione che raggiunge le tre 6 quattro c¢i
fre all' anno. Quando cid avviene le obbligazioni pecuriarie
costituiscono un eccellente affare; col trascorrere del tem-
po, infatti, il denaro perde valore e, guindi, qualsiasi debi
to per una somme considerevole si converte, & paritd di impor
t0, in un debito per un valore irrisorio.
Questa circostanza hs determinato il sorgere di un nuovo

fenomeno sociale: 1' industria del debito sotto i cui auspi-

ecii i debitori non pagano, 1' indice di litigiosita aumentsa,



- I -

i giudiei vengdno sovracearicati di 1avoro,:lrisultano penaliz
xzati 1 creditoriii gquali, percependo 1' imporie nominale dei
loro crediti ( anche ge'so;&/ computati zl capitale gli in
teressi corrlspongentl 8 X& gkFra yiewe geuvwwsdinke con cualéb ”
che indiceé{ q%%%%fﬁ?E%o di -avers rerduto ﬂmtxm somme ingenti;
tale fenomeno, a sua volta, ripercuoten6031 nella restrizio-
ne del credito e nell' aumento del tasso di interesse in fun
zione del risehio, aggrava la crisi.
ILe indagini statistiche rivelano che nel 99,50 % dei casi
1' esito delle cause & positiva per l‘ attoreé. Non ci si pud
a* altronde atténdere mn r;sult%?%\,q—/clo /émsmerato 11 \/
'nostro sistgga in cul agire in giudizio’ cost;tulsce un verc
tormentozﬂsfég;;entura nel processo solamente colui che sappia
di avere ragione. | ) “_ | |
1Y inflima percentuale che indica il numero dei casl in cuil

1' esito delle cemse & positiva per il.ecnvenuto & realmente
trescurabile, E trascwrsabile deve essere questa percentuale
per il legislatore éhe, peraltro;'ha finora disciplinato il
processo avendo unicamente di mira la Qifesa del convenuto b4
senza predisporee idonee garanzie affinché 1! attpre possa con
seguire il credito vantatoc agevolmernte e in un tempo ragione
vole.

Pino a quando perd le leggi procassuali"disponendo una

serie di 1mpediment1lfbstacoleranno un Lgvolgzmentqfrapido o2
del giudizio/e permnetteranno aile partifgggiizyare espedien ./
ti quali il raggiro,’xﬂtempo di durata dei processi si allun ‘

' gherauru ulterlormente{e le gi& critica situazione dell' am-

ministrazione della giustizis sark aggravata.

¢) ~ Elevato numero 4i tipi di processi -. L' uomo comune,
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che in gquanto tale posslede anche il senso comune ( sembra pe
rb_posseders 41 e oyl 3 1oy cer molti giu-
risti ), comprende, o a2l meno intuisce, che il processo - in
teso come strumento per risolvere pacificamente e dialettica
mente una controversia tra due soggetti che agiscono su un -
piano di ugusglianza - debba svolgefsi secondo un procedimen
to semplice e, gquindi, facilments comprensibile dalle parti.

L' intuizione dell' uwomo comune non & peraltro condivisa
dal legislatore. Questi, infatti, non 8010 prediaspone una di
soiplina.alquanio . complpsse.per clascun g stema proceduralh}
me anche riunisce in un medesimo codice la regolamentazione
‘81 piu modelli di processo, tutti divergenti tra loro con ri
ferimento ai termini, al sistema della difesa,ed ai mezzi di
impugnazione. fce @i un

Dalla semplice letturs d&llgkqualsiasi codice proeassuale
argentino si rileva che vi ‘sono disciplinati almemo guattro
modelli 4t procéssi - di cogq;zione_( o?dinario, sommario, som
merissimo ed arbitrale ), cinque modelli di processi di ese-
cuzione ( esecuzione comanie, eésecuzione della sentenza, es56-
cuzione esattoriale, esecuzione pignoratizia ed ipotecaria )
e diversi procedimenti speciali di cognizione ( stratto, ren
dimento dei conti, alimenti, szione di reintagréziona, divieio
ne dellas comunione, usucapione, giudizio con trattazione org
le, gindizio per una'causa di'minor valorell, etc... ).

la circostanza che clascun tipo procedimentale, come glia
abbiamo riferito, shsa caratterlzzatg termini dlver31(;er quan
to concerne le cogtestazione della domanda oppure la proposi
zione delle eccezioni, Fsx 1' indicazione e la produzione det
mezzi di difesa, le deduzioni sul merito, la'Preposizione dei
mezzi di impugnazidne, determins necessariamente lo sconcerto
élla confusione deifdifensori, anche dei pil eésperti, i guali

si trovano - molto spesso in una stessa glornata - a: discutere

eiascuns camsa secondo modalitd” codipletamente diverse.
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d) - Assenza dell! oralitd -. Ormai il principio della scrit -

tura nello svolgimento del proéesso ¢ un dato acquisito alla
tradizione gluridiea dell' Apgentina. Tale dato si riflette
sull' astieggiammento del legislatore generalmente ostile ad
adottare il principio dell' oraliti nella regolamentaszione

del processo; c¢id comporte ihevitaﬁilmenﬁeldei princlpi eheluui
dell! oralitd sono dirette conseguenze: la celeritd, 1' imme
diatezza e 1' economia.

Vanno, peraitro, rilevate alcune eccerxioni.

I1 processo penales, infatti?-si svolge secondc il ?rinci-
pio dell' oralitd su richiesta dell? imputéto il guale genersal
ﬁenta lo rifiufa per motivi che non sono facilmente comprensi
bild. |

Alcuni ordinamenti provimeiali hanno accolto il primcipio
dell! oraliti nella regolamentazione del processo—civile in
alcuni casi; cosl ad esempio quello di Sante Fe che dispone
lo svolgimento di un giudizio orale nelle cause relative al
diritto di. famiglia ed in guells Aai risarcimento per responsa

bilitd extracontrattualse.
Considerati peraltro gli attuali "imdici d4i litigiosité",

" the s1 riflettono in un sovraccarico di lavoro per gli uffiei

‘giundiziariy( si stime che nell' anno 1988 siano state iscritte
al ruolo, in media, 2.600,000 cause per tribumale }, 1' adozio
ne dell' oralitd mmx non eostitmirebbe un rimedio efficace per
rendere pil celere il processo, nella misura in cul non venga,

allo stesso tempo, ampliato 1' apparato giudiziario.

e) - Eccessiva durats del processo -. Risulta evidente al

giurista che il processo - in guanto serie conseguenziale di
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relasioni giuridiche - debba articolsrsi esclusivamente in
guattro faai: éffermazioné, negagione, conferma ed allegaxio
re; e che tali fasi debbano svolgersi nel minor tempo e nel
modo pil concentrato possibile.

" Da un' indagine effettuata in Spsgna (I) si 2 ricevato
che la durata media di una causa sia di cingue amnni e cin-
que mesi. B

' In Argentina ndn si & lontani da un tale risultato.

Si rileva, ad esemplo, che la durata di un giudizio ordi~
narioc in due istanze, sulla base di un codice medio ( quale

si assume essere guello dells Provincia di Senta Fe )} {(2) -

che non richieda un eccessive periodo di esperimento probato
rio, il cui corso non siz ritardato o interrotto, in cui le
parti e 1' apparato giudiziario procedano puntuzlmente e cor

rettamente — 2 di uvnpninimo di trecentonovantaesei giorni fe-
riali(bhe corrispondono s complessivamente due amni se vi si
comprendono i giorni festivi }. In una tale situazione & seum
pre meglio comporre la lite im via extragiudisiale , ove si
consideri che oltre ad un pef;pdo di quesi due annl dildurata
del processc potrebbero verificarsi altri ritardi: come la
durata di due ulteriori gradi di giudiziokn via straordinarin,
la durate del giudizio di rinwio che sempre implica la senten
za pronunciata nel giudizio in via straordinaria, e la circo

stanzﬁéhe i termini solitamente venglno di fatto faddoppiati.

(I) DE MIGUEL Y ALONSO C., Consideraciones sobre la lentitud
de los procesos civiles y sus posibles_soluciones, "Revista
de derecho procesal iberoamericano", I97I, I, pp. 55-78.

(2) [h.d.t{] Il codice della Provincia di Santa Fe, emanato
nel 1887 - nonostante le riforme del IS40 e del 1962 ispirate
al codice processuale italisno e la forte pressione esercita



- I5 -

f) - Eccessivo intervento del pubblico ministero -. Nelléd

ordinamento argentino il pubblico ministero si colloca nello
ambito del Potere Giudiziario. |

Da sempre il p.m. & parte necessaria im ogni: camsa in cui
si ravvisi un pubblico interesse, per cui le leggi processuali
civili gli attribuiscono una funzione consultiva sulle gue-
stion¥ iherenti allas competenza, alla perenzione, &l soddisfg.
cimento degli interessi del fisco,‘ecc.; tutto cid determins
una sovrabbondante trafile di pratiche con una corrispondente

perdita 4i tempo.

4. Le cause sociologiche.

le cause sociologiche dipendomo &a sl¢umi fattori soctald
che incidono 8ull’ attivitd giudiziaria. —

Vanno in proposito segnalati i seguenti aspetti:

8) - Numero esorbitante di avvocgti -—. Oltre mezzo secolo

% trascorso da guando Piero Calamandrei spiegava il grave pro
blema che insorge,allorquandce la professione di avvocato per
de la funzione che le & proprie in uno stato di diritio.

I1 fenomeno cosi descritto da Calamandrei trova pieho riscon
tro nella realtd argentina degli anni ottanta.

I1 problema & diventato particolarmenté graVe a partire dal
1983. I1 governo che allora assunse la direzione del paese in

trodusse il libero accesso alle universitd le cul infrastrut

ta dal governo federale affinch® il testo del codice processuale
della Razione argentina fosse incorporato nelle legislazione par
ticolare di ogni Provincia - ha mantenute le sue originarie pecg'
liarita.
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ture e 11 cui corpo docente ora adegfiato 30lo per meno del
10% degli studenti iscritti.

Ne consegul immediatamente che il corpo docente divenisse
meno esigente; cid comportendo uno scadimento del livello
accademico ed una maggiore facilitd per il conseguimento del.
titolo ;dd laures.

Al fine di poter valutare pienamente 1' importanza del pro
bleme, =i prenda ad esempio la seconda cittd del paese - Rosm
rio -, dove su una popolazione di 980.000 abitanti, esercita
vano la professione 8I0 avvocati, risultando un &vvocato ogni
I.210,000 ebitarti. Sulla base di un' indagine statistica non
ufficiale effettuata alla fine del 1986, dopo venmticingue an
ni, la stessa cittd contava I1.050.000 abitanti { fenomeno de
mografico questo provocato dalle grave gitﬁazﬂone ecoﬁomica
la guale determina uns gran migrazione'interna } con ﬁn nume
ro di podo pit di 3.000 avvocati: in ﬁrOporzione un evvocato
ogni 350 abitanti.
| Sono essenzialmente due le conseguenze che derivano dal
Tenomeno qui descritto: da un latq,il basso 1iveilo accademi
co delle wniversitd permette 1' esercigzio dell' attivita foren
se in massa da parte di avvocati che non hanno una preparazio
ne adeguafalj dall' altro lato, lo stesso organico della gin
stigia & selezionato tra coloro che provengono dai medesimi
- studi universitari: il che si riflette inevitabilmente sul

divello di efficienga dell' amministrazione della giustizia.
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b) - Mancanza di credibilitd nella magistratura —. L' uomo
comune segue con trepidazione non tanto ii procedimento di for
mazione delle leggi quanto, piuttosto, il momento della loro
applicssions. Ne & preva Mceircostensa della avversioie &6l
1s gente nei confronti delle istituzioni giudiziarie - una
sorte di subcosciente collettivo che emerge in periodi di
crisi - la quele si manifesta persino quando l1' organo giu-
diziario ha statuite in presenza di una lacuna dells legge.

Non & forse da escludere, tra 1 fattoii che prowocano ta-
le stato 4' znimo, la s@Piducia dei cittadini nella piena re-
alizzazione del principio di wguaglienza innanzi al tribung
le. _

E* comunque certo che ogni giorno acquista maggior vigore
il vecchio adagio secondo cui "& meglio rimediare un accordo

piuttosto che non. attendere un buon giudizio".
La mancanza di fiducia nell' autoritd giudizieria ingenera

il ricorso fregquente ail merszi- di impugnezione: il:che comporta.

un sovraccaricp di lavoro mei tribunmali di grado superiore.
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Con riferimento all® orgsmo gipdiziario di grado piu eleva
., to, vale a dire la Suprema Copnrte di Giuctiziq,si osservea guan
to segue.

Una seria indagine avolta dal Foro de estudios sobre la sd-

ministrzcién de Justicia en 1z Argentina ( F.0.R.E.S. ) rive
la che da una'med?%%&?lf.ooo ricorsi promossi davanti alla
Suprema Corte durante il decennioc I950-I13960, sumentata a 2.000

nel decennio I970-I980, si 2 giunti ad una media annuale di
4,200 ricorsi negli anni ottanta,. 31 che coerisponde.- nel eorso di
un anﬁg giudiziarto ( 5010 200. giorni: effettivi escluse le ferie giudi
ziarie ) '[una media giornaliera di 21 ricor51 N ,[ﬂﬁf
Se poi si_.-: considera’: che al 8upremo Pribunale( cbi com
peta.esclusivaménte'ilﬁsindaCatd della legittimitd: castituzio
nale delle pronunce giudiziarie} si accede-attréverso'lalvié
di un ricorso straordinario amnissibile solo contro le senten
ze definitive emanate dei tridbunali d' appello provinecisli,
si potrd cospreadere in gusle misura venge iacrememtato.
1' indice delle cause promesse daventi ai tribunali di primo
e secondo grado. Eusaré facilmente 1mmaginabila come cid sia

di ostacolo all' astuazione della giustizia.

¢) -~ Numero eccessivo di controversie giudiziarie -~. L! ac

crescimento della quantité degli awevoceti e la crisi inflazio
nistica éhe sta sconvolgendo 1' Argentina da diversi anni, de
terminano un sumento’ %lafgfﬁuff‘ EgeagnEE gn%rg%%gggeanni‘,,/
gludizierie che si instaurano tra i privati e - sopratutto -
tra questi e lo Stato.

L' eecezionale incremente delle controversie giudiziarie
non &, peraltro, riuscito a paralizzare, in modo definitivo,
1' attivitd dei tribunali. Molte controversie, infatti, instau

rate inizialmente devanti ad un organo giudiziario, vengono



- IS =

successivamente risalte ﬁ# viaextragiudizialesia per la ragip
ne sopra esposta ( cid avviens nells mnaggioranza dei casi )
sie per mere ragioni di ordine economico dovute alla svaluta
ziongqalila moneta pari ad una percentuale superfke alle due

cifre.

5. Le cause economiche.

Le cause economiche sono di ordine generale, settoriale

e strutturale. _ .

a) - L' inflazione -. Questa costituisce la causa di ordi

ne generale strettamente connesaa. con 1s altre.

L* inflazione pud essere definité, sinteticamente, come un
fenomenc di aumento del livello dei prezzi. Tale livello dipen
de, direttameats & proporzionsdmente, dalla guantitd an mos "
neta circolante. Il tasso &' inflazione, pertanto, dipende dal
tasso di produzione monetaria in assenze di un corrispondeate
incremento di produzione di beni e di servizi.

Al fine di-evére-un' idea dei livelli inflazionistici argen
tini cceorre segnalare che dal I970 fino al I985 la moneta -he su
hito la svalutazione di nove zeri; vels a dire che un austral - ( deno

minazioaslla moneta attualmente in ﬁigiaq ) equivale a mille milioni jfﬁféiiih

di pesos moneda nacional ( moneta vigemte mel I970 ).

Cid comporta una diminuzione considerevole dei salari rea
1li e,quindi, dellz possibilitd di effettuare investimenti £i

nelizzati esclusivamente alla produzione di servizi. L' ele~
vatissimo tasao inflazionistico determina, poi, come.si era



soprs ricordatc, la creagzione di una vers e propria industria
del debito tra i priveti, tra lo Stato ed i1 privati e, cid
che & pit grave, tra i privati e lo Stato, il quale vede, in

questo modo, diminuire considerevolmente le proprie entrate

tributarie.

b) - Riduzione dei fondi per la Giustizia -. La circostan-

z& da ultimo segnazlata fg;‘si;#{ che 1 fondi stanziati per Ia
amministrazione della Giustizia vadamo progressivamente ridu_
cendosi. Questa cifCOStanza determina l& cereénzs di > . . °
fzhffgéfrtftura idonee per lo svolgimento delle attivitd giu
risdizionali: mancano edifici:e non sono riparati quelli esi
stenti, le disponibilité finanziarie sono spesso imsufficien
ti per pagsre fatture concernenti servizi elementari { elettri
citd, telefono...), cosl come per 3! acquisto di macchine da
scrivere e, pil pro=aicamente, per la carta su cui scrivere
etec... |

A tale eritica situazione finemzieria degli uffiei giudizisz

 ri contribuisce 1' sssunzione da parte dello Stato di compiti
" SONQ./-

E
che non gli spettano% //f}agegiﬁﬁicosi i compiti, tra cui gquel
lo dell® amministrazione délla giungtizia, che la Costituzio-

ne prevede espressamente a suo carkco.

&. Le cause politiche.

Le cause politiche sono venute evidenziandosi nel corso del

1' esposizione.

a) - Il Potere Giudiziario non & un_sutgptico Potere -. g1

subd g:ssém-meﬁto agli altri Poteri & determinato da una 13- -
glelazione finanziaria che non predispons fogdi: sufficienti e
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mm kel 4 coprire le spese elementari neces

‘sarie allo svolgimento del servizio.

b) - I ingerenz'a del potere politico nell' ordinsmento giu-

diziario -. Il sistema di designagione dei giudieci . == come
& congegnato nell' ordinamento .nazionale e in quello provineiz
le— ermette Elm. che’ gruppi di pressi:one, attraverso lo stru=
mento della designazione dei giudici, esercitino un' influen
za determinante sul Potere Giudiziario.

¢c) - .Numerosi- - ' _ problemi sindacali -. I fattpri
\_____‘_,-/

economici precedentemente menzionatiequali 1! inflazione, u
ne politica di riduzione dei finanziamenti e dle_mancanza di
adeguate entrate tributarie,—incidongi‘éuflla c-a.‘tegoria degli ‘Z
implegati degli uffici giudiziari. Questi, infatti, lamen-
tano che i loro stipendi non sono adeguati al costo della | S
vita ed. ., inoltre, iemmwiidd grevi riterdi nel. pagemepto .del
le! Yoro-réfribuzioni. Negli ultiid quattro sami il fenomeno
degli 'scic‘aperi'del persongle giudigiario:d venubo intensifican
dosi. Questi sciﬁaeri raggiungono, in ‘medias ¢y 1 trenta o tren _1 o
tacingue giorni 211! anno; per cui rimangono due mesi = dispo
sisione del pubblico. - |

Se a ¢id viene aggiunto il pex;ﬂ}édo._-hé'éile Terie giudiziarie ==
anm;ali che czlir;{ﬁier tutto il mese di gennaio, le brevi ferie f
giudiziarie di due settimane nel mese di luglio e i permessi
cohcessi per vari motivi-pud desumersi che 1' attivita degli
uffici giudizieri viene éffittivamente svolta in un perdodo
di nove mesi, vale a dire im un totale di centottanta gior-
ni lavorativi all' anno ( un 54% della sua massima operati-

vita ).
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3. Le_cause culturali.

Le cause cultursli concernono il livello di preparazione

dei giudiei, i quali, come abbilemo vistq;;;// y accedono al
la carriera molto giovani e con inadeguata preparazione tec-

nica.

a) - Mancanza di una scuole giudiz;ari& ~. Considerato il

sistema eminentemente politica di designazione dei_@agistﬁati
Xk -wak Kxaxa non ei vede la neqééstté-&iiereatﬂﬁna scuo
la giudigiaria. Tanto & vero che,qu&ﬁdo 2 stata creata una
scuole giudiziaria in qualche Provincia, la legge istitutiva
di tele scuola veniva dichiarata incostituzionale.

L' assenza di una'sﬁola giudiziaria costituisce une &re—
ve minaeccia r a11' effﬁbisnza.del sérviﬁio allo stes=o modo
della

b) - Msacgnza di gorsj obbligatori di sswiorasmento pro-.

fpsaionalo - E?;nececs;fig&he-in un Paese di estrema "mo—
bilita" legislative siano istituiti corsi obbligatori di ag-

giornamento professionale per magistrati, funzionari ed impie

gati subalterni.

8. Le cause burocpstiche.

Le cause burocratiche, in fine, soma commni: e tatte e
societa. ‘ ‘

a) - Esistenza di troppi uffiei -. E indubbio chs la
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burocrazia produce burocrazia e, quindi, guanto pil sarid au-
mentato il numero dei funszionari ‘tanto pil sard avverfita la
necessitd di ammentare ulteriormente il numero dei funzionari:
infatti essi hanno interesse di gonfiare 1' organico-e di giu
stificere le funzioni che svolgono. '

Cid avviene in tutti gli uffiei giudiziari: dalls lettura
di un qualsiasi fascicolo di causa si rileva il passaggio -
per lo pill non necessario - zttraverso diversi ufficij; il cheé

richiede tempo, denaro e sforzo professionale.

b) <« Prevalengze dell' ufficio sul lavoro personale del giu-

dice -. La circostanzas sopra descritts - e 1' eccessivo movi-
mento quotidimno 4i fascicoli ( reggiunge il numero dei tre-
cento 8l giorno in un tribunale commetente in materia civile
e commercizle ) - ha ingenerato una lenta -- ma costante - teg
denzz & delegare compiti ad impiegati subalterni che non sono
in grado , per le ragioni espresse & proposito delle cause ocul -
turali, ai éﬁolgerli in modo soddisfacente. '

L' inefficienza con cui procedono ridhiade un' attivitd di
controllo che sggrava 1' inefficienza burdcratica: tutte cid

determina una prestazione scadente del servizio.

10, {onclugione
"(’Siamo venuti fin qui delineando la disgnosi rivelairice
|
dell* esistenza del grave problema che tormenta tutte o, meglio,
quasi tutte le societi.
Generalmente i governanti non hanno avvertito la gravita
della crisi o, almeno, non hanno dato zd intenderlo in quan-

t0 hanno cercato di sradicarla con rimedi inadeguati { "con
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pafios tiblos y aspirinas" ).

La cura del male richiede peraltro gualcosa in piu: un t2
glio profondo che raggiungs la& stessa radice del sistema giu
diziario e il ricorso all' immaginazione per migliorare qﬁe;
la che 2 oggi chiamate 1' inefficacia del processo.

In tutti i paesi ® manifesto ogni giorno in misura maggig
re 1' allontansitento dei gittadini della giustizia pubblics
per cercare una soiuzione rapida ed eﬁficéce dei loro conflit
ti nell' arbitrato privata.

La sua esperienza - l'ﬁassenga di eccessivi formalismi, lo
stretto rapporto instaurantesi tra coloro che giudicano e co
loro che sono giudicati, 1' adozione dell' oralita, 1' assen
za di personale subalterno cui delegare compiti, la rapidité
nell' emanazione della decisione, etC.,.— dovrebbe ispirare
il legislatore nel creare un ﬁistema di giustizia pubblica
che, semplicemente, significhi un ritorno alle origini { non
invano viene predicato che tuttoc quanto appartenga al passato
sia migliore ... ).
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Iilustre collega,

come da accordi presi in occasione del Congresso di
Roma sul "codice tipo", quale direttore del gruppo di ri-
cerca C.N.R. sul tempi del processc documentazione, Le pre
ciso che saremme particolarmente interessati ad avere una
Sua relazione per iscritto suil templ della giustizia civi-
le in Argentina, nei suoi diversi gradi di giuriddizione.
La Sua relazione dovrebbe essere corredata da dati stati-
stici e da una analisi delle cause che provocanc 1'allunga
mento del processi.

Saremmo, inoltre, lieti di organizzare a Roma una
taveola rotonda, nel prossimc mese di gennaio, durante la
quale potremmo discutere con Lei 1 risultati della Sua re
lazione e comparare la situazione argentina cen guella
italiana.

Per conto nostro, ia data dell'incontro potrebbe es
sere preferibilmente il 10 o 1'11 gennailo ovvero il 18 -
19 o 20 gennaic.

Resto in attesa di Sue cortese comunicazioni al ri-
guardo.

In attesa di incontrarlLa presto, Le invio, caroc col-
lega, gli auguri pit sinceri di buone feste ed i1 saluti
pilu cordiali ed amichevoli




